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zur Durchfiihrung eines
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Bericht des Innenministeriums

an den Ausschuss fiir Kommunalpolitik
Mdirz 2004



1 Auftrag

Auf der Grundlage des Berichts des Innenministeriums iiber Biirgerbegehren und Biirgerentscheid 1994 —
2004 hat der Ausschuss fiir Kommunalpolitik in seiner Sitzung am 03. Mérz 2004 das Innenministerium
gebeten, Eckpunkte fiir die Durchfithrung von Biirgerentscheiden zu formulieren.



2 Eckpunkte zur Durchfiihrung des Biirgerentscheids

Ziel

Die Gemeinde stellt sicher, dass die Biirger sich
. auf sachlich fundierter Grundlage

. ohne grofleren personlichen Aufwand

an einem Biirgerentscheid beteiligen kdnnen.
Der Gemeinde 1st 1n der Verfolgung dieses Ziels geniigend Gestaltungsspielraum zu lassen.

Mittel zur Zielerreichung

Die Gemeinde regelt die Vorbereitung, Durchfiihrung und Auswertung eines Biirgerentscheids durch
Satzung; dabe1 sind folgende Eckpunkte zu beriicksichtigen:

Die Bestimmungen der §8 32 Abs. 6: 34 a und 41 der Kommunalwahlordnung sind zu beachten.
Die Biirger erhalten eine Abstimmungsbenachrichtigung.

Die Gemeinde informiert die Burger rechtzeitig vor der Abstimmung tiber die in der Kommunalvertre-
tung und von den Unterstiitzern des Biirgerbegehrens zum Biirgerentscheid vorgetragenen Auffassungen.

Uber den Biirgerentscheid kann sowohl im Stimmlokal als auch durch Brief abgestimmt werden.
Uber den Biirgerentscheid kann auch ausschlieBlich durch Brief abgestimmt werden.

Die Gemeinde berticksichtigt be1 der Festlegung der Abstimmungslokale die o6rtlichen Gegebenheiten
sowie die Zahl der Simmberechtigten je Stimmlokal.



3 Begriindung

3.1 Satzung

Die Gemeinde sollte thre Satzung unabhdngig von der Aktualitit eines anstehenden Biirgerentscheids
verabschieden.

Eine Gemeinde kommt nicht hdufig in die Notwendigkeit, liber einen Biirgerentscheid abstimmen zu
lassen. In diese Situation wird die Gemeinde aber meistens unvorhergesehen gestellt sein, da die Initiative
von den Biirgern ausgeht. Berdt und beschlief3t die Gemeinde erst dann eine Satzung, ist dies einer ruhi-
gen und abgewogenen Entscheidung abtraglich.

Wegen der Bedeutung des Biirgerentscheids sollte alles vermieden werden, was den Eindruck erwecken
konnte, der Satzungsgeber wiirde der Durchfithrung eines Biirgerentscheids und seinem Erfolg unnétige
Schwierigkeiten in den Weg legen.

Derzeit hat wemger als die Halfte der Gemeinde eine Satzung zur Durchfithrung des Biirgerentscheids
(Anlage 1).

3.2 Abstimmungsbenachrichticung

Mit der Abstimmungsbenachrichtigung werden die Biirger zuverlédssig iiber die Tatsache der bevorste-
henden Abstimmung informiert. Zugleich werden die Biirger motiviert, sich an der Abstimmung zu betei-
ligen. Dies soll bewirken, dass auch andere als die Initiatoren des Biirgerbegehrens und deren Unterstiit-
zer {iber den Blirgerentscheid abstimimen.

Dadurch , dass eine Abstimmungsbenachrichtigung erfolgt, wird jedem Vorwurf vorgebeugt. die Ge-
meinde wolle die Beteiligung an der Abstimmung tiber den Bilirgerentscheid gering halten.

Die mit der Abstimmungsbenachrichtigung verbundenen Kosten sind notwendige Kosten der Demokratie.

Derzeit haben weniger als 100 Gemeinden eine Satzung, die eine Abstimmungsbenachrichtigung vor-
sieht.

3.3 Information der Abstimmungsberechtigten itber die in der Kommunalvertretung vorge-
tragenen Auffassungen zum Abstimmungsgegenstand

Nach § 26 Absatz 6 Satz 3 GO i1st ein Biirgerentscheid nur dann durchzufiihren, wenn der Rat dem zulas-
sigen Biirgerbegehren nicht entspricht. Der Rat muss sich also spdtestens jetzt inhaltlich mit dem Vorha-
ben des Biirgerbegehrens in 6ffentlicher Ratssitzung auseinandersetzen.

Angesichts der zahlenmiBig begrenzten Moglichkeit, als Blirger an einer Ratssitzung teilnehmen zu kén-
nen, sollte ein Weg gefunden werden, alle Biirger liber den Abstimmungsgegenstand und die in der
Kommunalvertretung vorgetragenen Auffassungen zu unterrichten. Nur in Kenntnis des Abstimmungsge-
genstandes 1st von den Biirgern eine verantwortungsvolle Entscheidung zu erwarten.

Es gehort zu den Aufgaben des Vorsitzenden im Rat, eine Mehrheitsentscheidung des Rates in der Of-
fentlichkeit zu vertreten und zu verteidigen. Dabei ist er nicht gehindert — vielmehr sogar gehalten — die
Offentlichkeit unter Beachtung des Gebotes der Sachlichkeit zu unterrichten. Das Gebot der fordert eine
umfassende Information.



Be1 dieser Information kann er deutlich fiir das Vorhaben des Rates Position beziehen; das Gebot der
Neutralitdt besteht 1n diesem Zusammenhang nicht (OVG NRW — 15 B 2455703 - in Mitt.StGB NRW
Februar 2004 Nr. 82).

Einer vollstindige Information gebietet, der Offentlichkeit auch die gegenliufigen Auffassungen im Rat
darzulegen.

Es bleibt der Gemeinde vorbehalten, den Weg zur Unterrichtung selbst zu wiahlen.

Soweit bekannt 1st, hat - allein - die Stadt Dortmund ein Verfahren festgelegt, das eine sichere und um-
fassende Information der Biirger tiber die Auffassungen im Rat und iiber die des Biirgerbegehrens vor-
sieht (Satzung vom 19.08.2003 § 10 - Anlage- ). Dieses Verfahren ist besonders geeignet, den Kern der
gegensitzlichen Positionen heraus zu arbeiten und dem Biirger verstiandlich darzulegen. Die Diskussion
wird dadurch versachlicht und durchschaubar (Anlage 2).

3.4 Abstimmung durch Brief

Die Abstimmung durch Brief stellt sicher, dass jeder Abstimmungsberechtigte von seinem Stimmrecht
Gebrauch machen kann. Hindernisse aus persénlichen Griinden — seien es korperliche Behinderungen
oder Terminnot — werden dadurch liberwunden.

Eine Absttimmung per Brief entschérft zugleich die Problematik, in gro3erer Zahl Abstimmungslokale
vorhalten zu miissen.

Insbesondere bei einer Abstimmung anstelle des Kreistages 1st eine schriftliche Abstimmung durch Bnef
das beste Mittel, um organisatorische Schwierigkeiten tim Zusammenwirken zwischen Kreis und kreisan-

gehorigen Gemeinden zu vermeiden.

Derzeit haben weniger als 100 Gemeinden eine Satzung, die eine Abstimmung durch Brief vorsieht.



Aniage 1

Nachweis von Satzungen der kreisfreien Stidte, Kreise und kreisangehorigen Stadte und Gemein-
den des Landes Nordrhein-Westfalen (Quelle: Jens Kosters, Die Gesetzgebung zu Biirgerbegehren
und Biirgerentscheid in Nordrhein-Westfalen — Veerfahren, Evaluation und Reformbedarf — Dip-
lomarbeit Philipps-Universitat Marburg 2003) Stand: 31.07.2003 — mit Nachtrigen

Verzeichnis der kreisfreien Stadte,
Kreise und kreisangehorigen Stadte
und Gemeinden des Landes Nord-
rhein-Westfalen

(K) = Kreis Burgerentscheid
(S) = kreisangehoérige Stadt durchgefiihrt
(G) = kreisangehdrige Gemeinde

Bochum ja

Dortmund ja

Hagen ja

Hamm )a

Herne ja

(K} Ennepe-Ruhr ja
Breckerfeld (S) nein
Ennepetal (S) nein
Gevelsberg (S) ja
Hattingen (S) nein
Herdecke (S) nein
Schwelm (S) nein
Sprockhovel (S} nein
Wetter {Rubhr) (S) nein
Witten (S) Ja

(K) Hochsauerland ja
Arnsberg (S) ja
Bestwig (G) nein

Brlon (S) ja

Eslohe (Sauerland) (G) nein
Hallenberg (S) nein
Marsberg (S) ja
Medebach (3) nein
Meschede (S) ja
Olsberg (S) ja
Schmallenberg (S) ja17.12.03
Sundern (Sauerland) (S) ja
Winterberg (S) ja

(K) Markischer Kreis ja
Altena (S) ja

Balve (S) nein

Halver (S) ja

Hemer (S) ja
Herscheid (G) nein
[serlohn (S) nein

Kierspe (5) ja
.Udenscheid (S) ja
Meinerzhagen (S) ja
Menden (Sauerland) (S) nein
Nachrodt-Wiblingwerde (G) nein
Neuenrade (S) nein
Plettenberg (S) ja
Schalksmuihle (G) nein
Werdohl (S) nein

(K) Olpe nein

Attendomn (S) nein
Drolshagen (S) nein
Finnentrop (G) nein



Kirchhundem (G)
Lennestadt (S)
Olpe (S)

Wenden (G)

(K) Siegen-Wittgenstein
Bad Berleburg (S)
Bad Laasphe (S)
Burbach (G)
Erndtebrick (G)
Freudenberg (S)
Hilchenbach (S)
Kreuztal (S)
Netphen (S)
Neunkirchen (G)
Siegen (S)
Wilnsdorf (G)

(K) Soest
Anrdchte (G)

Bad Sassendorf (G)
Ense (G)

Erwitte (S)
Geseke (5)
Lippetal (G)
Lippstadt (S)
Mohnesee (G)
Rathen (S)

Soest (S)
Warstein (S)
Welver (G)

Werl (S)

Wickede (Ruhr) (G)
(K) Unna
Bergkamen (S)
Bbnen (G)
Frondenberg/Ruhr (S)
Holzwickede {G)
Kamen (S)

Linen (S)
Schwerte (S)
Selm (S)

Unna (S)

Werne (S)

Bielefeld

(K) Gultersioh
Borgholzhausen (S)
Gutersloh (S)

Halle (Westf.) (S)
Harsewinkel (S)
Herzebrock-Clarholz (G)
Langenberg (G)
Rheda-Wiedenbrick (S)
Rietberg (S)

Schilofy Holte-Stukenbrock
(S)

Steinhagen (G)

Verl (G)

Versmold (S)

Werther (Westf.) (S)

(K) Herford

Blnde (S)

Enger (S)

Herfold (S)
Hiddenhausen (G)
Kirchlengern (G)

Lohne (S)
R&dinghausen (G)
Spenge (S)

nein
ja
ja
nein
ja 01.10.2003
ja
ja
nein
nein
ja
nein
ja
nein
nein
ja
nein
Ja
E
nein
nein
nein
nein
nemn
ja
ja
nein
ja
nein
nein
ja
nein (1.Vorb.)
nein
ja
nein
nein
nein
ja
ja
ja

ja (Datum unbek.)

nein
nein (i.Vorb.)

ja
nein
nein

ja

ja
nein
nein
nein
nein
nein
nein

nein
nein
Jja
nein
nein
ja
nein
ja
nein
|a
nein
nein
nein
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lssum(G)

Kalkar (S)

Kerken (G)

Kevelaer (S)
Kleve(S)
Kranenburg (G)
Rees (S)

Rheurdt (G)
Straelen (S)

Uedem (G)
Wachtendonk (G)
Weeze (G)

(K) Mettmann
Erkrath (S)

Haan (S)
Heiligenhaus (S)
Hilden (S)
Langenfeld (Rhid.) (S)
Mettmann (S)
Monheim am Rhein (S)
Ratingen (S)

Velbent (S)

Wiifrath (S)

(K} Rhein-Kreis Neuss
Dormagen (S)
Grevenbroich (S)
Juchen (G)

Kaarst (S)
Korschenbroich (S)
Meerbusch (S)
Neuss (S)
Rommerskirchen (G)
(K) Viersen

Briggen (G)
Grefrath (G)
Kempen (S)

Nettetal (S)
Niederkriichten (G)
Schwalmtal (G)
Tonisvorst (S)
Viersen (S)

Willich (S)

(K} Wesel

Alpen (G)

Dinslaken (S)
Hamminkeln (5)
Hinxe (G)
Kamp-Lintfort (S)
Moers (S)
Neukirchen-Viuyn (S)
Rheinberg (S)
Schembeck (G)
Sonsbeck (G)
Voerde (Niederrhein) (S}
Wesel (S)

Xanten (S)

Aachen

Bonn

KolIn
Leverkusen
(K) Aachen
Alsdorf (S)
Baesweiler (S)
Eschweiler(S)
Herzogenrath (S)
Monschau (S)
Roetgen (G)

ja
ja
nein
nein
nein
ja
nein
nein
nein
ja
nein

nein {(i.Vorb.)

nein
1a
Ja
Ja
nein
ja
IE
ja
E
ja
nein
nem
|a
nein
nein
nein
ja
nein
ja
nein
nein
nein
nein
nein
nein
nein
nein
ja
nein
ja
nein
nein
nein
nein
nein
nein
nein
nein
ja
nein
nein
nein
ja
nein

ja
ja
ja
ja
nein
ja
ja
ja
ja
|a
nein



Simmerath {G)
Stolberg (Rhld.) (S)
Wcrselen (S)

(K) DGren
Aldenhoven (G)
DGren (S)
Heimbach (S)
Hirtgenwald (G)
Inden (G)

Jilich (S)
Kreuzau (G)
Langerwehe (G)
Linnich (S)
Merzenich (G)
Nideggen (S)
Niecderzier (G)
Norvenich (G)
Titz (G)

Vetiweil (G)

(K} Rhein-Erft-Kreis
Bedburg (S)
Bergheim (S)
Brihl (S)

Elsdorf (G)
Erftstadt (S)
Frechen (S)
Huorth (S)

Kerpen (S)
Pulheim (S)
Wesseling (S)

(K) Euskirchen
Bad Minstereifel (S)
Blankenheim (G)
Dahlem (G)
Euskirchen (S)
Hellenthal (G)
Kall (G)
Mechernich (S)
Nettersheim (G)
Schleiden (S)
Weilerswist (G)
Zulpich (S)

(K} Heinsberg
Erkelenz (S)
Gangelt (G)
Geilenkirchen (S)
Heinsberg (S)
Hickelhoven (S)
Selfkant (G)
Ubach-Palenberg (S)

Waldfeucht (G)

Wassenberg (S)

Wegberg (S)

(K) Oberbergischer Kreis

Bergneustadt (S)

Engelskirchen (G)

Gummersbach (S)

Hlickeswagen (S)

Lindlar {G)

Marienheide (G)

Morsbach (G)

Numbrecht (G)
Radevomwald (S)

Reichshof (G)

Waldbrdl (S)

Wiehl! (S)

Wipperfirih (5)

(K) Rhein-Sieg-Kreis

Alfter (G)

ja
nein
nein
nein
nein
nein
nein
nein
nein

E
nein

IE
nein
nein
nein
nein
nein
nein
nein
nein
nein
nein
nein
|a
ja
.'a

ja

ja

ja

j1a

IE
nemn
nein
nein

ja 25.07.2003

nen
nein
nein
nein
nein
nein
nein
nein

nein (i.\Vorb.)

nein
nein
nemn
|a
nein
nen
nein
nein
ja
ja
ja
ja
nein
)a
nein
ja
nein
ja
ja
nein
ja
ja
ja
nein
nein
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Bad Honnef (S)
Bornheim (S)

Eitorf (G)

Hennef (Sieg) (S)
Kénigswinter (S)
L.ohmar (S}
Meckenheim (S)

Much (G)
Neunkirchen-Seelscheid (G)
Niederkassel (S)
Rheinbach (S)
Ruppichteroth (G)
Sankt Augustin (S)
Siegburg (S)

Swisttal (G)

Troisdorf (S)
Wachtberg (G)
Windeck (G)

(K) Rhetnisch-Berg. Kreis
Bergisch Gladbach (S)
Burscheid (S)

Kirten (G)

Leichlingen (Rhld.) (S)
Odenthal (G)

Overath (S5)

Rosrath (G)
Wermelskirchen (S)

Bottrop
Gelsenkirchen
MUCnster

(K) Borken

Ahaus (S)

Bocholt (S)

Borken (S)
Gescher (S)
Gronau (Westf.) (S)
Heek (G)

Heiden (G)
Isselburg (S)
Legden (G)
Raesfeld (G)
Reken (G)

Rhede (S)
Schéppingen (G)
Stadtlohn (S)
Stdlohn (G)

Velen (G)

Vreden (S)

(K) Coesfeld
Ascheberg (G)
Billerbeck (S)
Coesfeld (S)
Dilmen (S)
Havixbeck (G)
Lidinghausen (S)
Nordkirchen (G)
Nottuln (G)

Olfen (S)
Rosendahl (G)
Senden (G)

(K) Recklinghausen
Castrop-Rauxel (S)
Datteln (S)
Dorsten (S)
Gladbeck (S)
Haltern am See (S5)
Herten (S)

nein
ja
ja
npein
nein
E
nein
nein
nein
nein
nein
nein
ja
nein
nein
E
]a
nein
nein
ja
ja
nein
nein
hein
nein
nein
ja

nein
nein

ja

ja
nein

ja

ja

ja

ja
nein
nein
nein
nein
nein
nein
nein
nein
nein
nein
nein
nein
nein
nein
nein
nemn
nein
nein
nein
nein
nein
nein

ja

ja
nein
nein

ja

]a

ja

nein (1.Vorb.)

nemn

11



Marl (S)
Oer-Erkenschwick (S)
Recklinghausen (S)
Waltrop (S)

(K) Steinfurt
Altenberge (G)
Emsdetten (S)
Greven (S)
Hopsten (G)
Horstel (S)
Horstmar (S)
lbbenbiren (S)
| adbergen (G)
Laer (G)
Lengerich (S)
Lienen (G)

Lotte (G)
Metelen (G)
Mettingen (G)
Neuenkirchen (G)
Nordwalde (G)
Ochtrup (S)
Recke (G)
Rheine (S)
Saerbeck (G)
Steinfurt (S)
Tecklenburg (S)
Westerkappeln (G)
Wettringen (G)
(K) Warendorf
Ahlen (3)
Beckum (S)
Beelen (G)
Drensteinfurt (S)
Ennigerloh (S5)
Everswinkel (G)
Oelde (S)
Ostbevern (G)
Sassenberg {S)
Sendenhorst (S)
Telgte (S)
Wadersloh {G)
Warendorf (S)

ja
nein
neimn
nein
nein
ja
nein
nein
nein
nein
ja
nein
ja
ja
nein
nein
nein
ja
nein
e

ja
|a
nein
ja
nein
nem
nein (i.Vorb.)
ja
nein
nein
ja
ja
nein
nein
nein (i.Vorb.)
nein
ja
nein
|a
nein
nein
nein
ja

12



Anlage 2

Satzung der Stadt Dortmund iiber die Durchfiihrung von Biirgerentscheiden vom 19.08.2003
§ 10 Abstimmungsbuch

(1) Die Titelseite enthilt die Uberschrift Abstimmungsbuch der Stadt Dortmund (erginzt durch die
Angabe des Stadtbezirkes der Stadt Dortmund, wenn es sich um eine Angelegenheit handelt, fiir welche
die Bezirksvertretung zustandig 1st) zum Biirgerentscheid und den Text der zu entscheidenden Frage
sowle den Termin der Abstimmung.

(2) Das Abstimmungsbuch enthalt:
I. Unternchtung des Oberbiirgermeisters iiber den Ablauf der Abstimmung.
2. Eine kurze, sachliche Begriindung der Vertretungsberechtigten. Legen die Vertretungs-

berechtigten keine eigene Begriindung vor, so ist die Begriindung dem Begriindungstext
des Bilirgerbegehrens zu entnehmen.

3. Eine kurze, sachliche Einwendung der im zustindigen Gemeindeorgan vertretenen
Fraktion(en), die das Biirgerbegehren abgelehnt hat-haben.

4. Eine kurze, sachliche Begriindung der Fraktion(en). die dem Biirgerbegehren zuge-
stimmt hat‘haben.

Eine Ubersicht iiber die Stimmenempfehlungen der im zustindigen Gemeindeorgan ver-
tretenen Fraktionen samt Angabe 1hrer Fraktionsstirke.

N

6. Der/Die Vertretungsberechtigte/n des Bilirgerbegehrens sowie jeweils ein Mitghed der
1m zustdndigen Gemeindeorgan vertretenen Fraktionen verstdndigen sich unter Beteili-

gung des Oberbiirgermeisters iiber eine Obergrenze fiir die Liange der Texte (Z1. 2 bis
4).

7. Uber die angemessene, sachliche Darstellung der Inhalte miissen sich die unter Zf. 6
genannten Beteiligten einvernehmlich verstdndigen. Wird keine einvernehmliche Eini-
gung erzielt, 1st die Darstellung 1im Abstimmungsbuch auf die Unterrichtung tiber den
Ablauf der Abstimmung, den Begriindungstext des Biirgerbegehrens sowie die Uber-
sicht Giber die Sttmmenempfehlung der 1im zustindigen Gemeindeorgan vertretenen
Fraktionen zu reduzieren.

(3) Das Abstimmungsbuch wird zusammen mit den Wahlbenachrichtigungen den Wahl-berechtigten
zugesandt. Das Abstimmungsbuch wird auch auf der Homepage der Stadt Dortmund bereit gehalten.
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